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Аннотация. Статья посвящена особенностям оценки 
коррупционных рисков при осуществлении закупок 
товаров, работ и услуг для обеспечения государственных
нужд. Исследованы ключевые меры, способствующие 
снижению коррупционных рисков. Одной из 
эффективных мер формирования и совершенствования 
организационно-экономического механизма 
противодействия коррупции в системе закупок 
представляется предупреждение данных преступлений, 
в том числе путем своевременной оценки и снижения 
коррупционных рисков на всех этапах проведения 
закупок. Материалы, методы. В рамках исследования 
применялись общенаучные методы познания: анализ, 
синтез, сравнение, дедукция, индукция. Результаты и 
обсуждения. В настоящей статье рассматриваются 
особенности оценки коррупционных рисков при 
осуществлении закупок товаров, работ и услуг для 
обеспечения государственных нужд. Выводы. Следует 
отметить тот факт, что особая и ключевая роль в 
вопросах оценки коррупционных рисков и проведения 
контрольных мероприятий, в том числе направленных 
на их снижение, отводится органам финансового 
контроля. А с учетом использования в рамках 

Abstract.  The article is devoted to the specifics of 
assessing corruption risks in the procurement of 
goods, works and services to meet public needs. 
The key measures contributing to the reduction of 
corruption risks are investigated. One of the 
effective measures for the formation and 
improvement of the organizational and economic 
mechanism for combating corruption in the 
procurement system is the prevention of these 
crimes, including through timely assessment and 
reduction of corruption risks at all stages of 
procurement. Materials, methods. Within the 
framework of the study, general scientific methods 
of cognition were used: analysis, synthesis, 
comparison, deduction, induction. Results and 
discussions. This article discusses the specifics of 
assessing corruption risks in the procurement of 
goods, works and services to meet public needs. 
Conclusions. It should be noted that a special and 
key role in assessing corruption risks and 
conducting control measures, including those 
aimed at reducing them, is assigned to financial 
control bodies. And taking into account the use of 
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государственных заказов бюджетных средств, 
эффективность расходования которых прямо влияет на 
развитие экономики, вопросам, связанным с 
наибольшими рисками коррупционных проявлений, 
следует уделять в настоящее время повышенное 
внимание.

budgetary funds within the framework of state 
orders, the efficiency of spending of which directly 
affects the development of the economy, issues 
related to the greatest risks of corruption 
manifestations should be given increased attention
at the present time. 

Ключевые слова:  коррупционные риски, 
государственные закупки, противодействие коррупции.

Key words: corruption risks, public procurement, 
anti-corruption.

Введение. Вопросы организации закупок изучаются в различных аспектах. Так, ряд работ 
посвящен правовым вопросам в области госзакупок [3, 4, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 18, 19]. Вопросы 
государственного управления в сфере госзакупок рассмотрены в [1, 2, 5, 8, 11, 12, 13]. Теме 
коррупции посвящены работы [16, 17].

Одной из эффективных мер формирования и совершенствования организационно-

экономического механизма противодействия коррупции в системе закупок представляется 

предупреждение данных преступлений, в том числе путем своевременной оценки и снижения 

коррупционных рисков на всех этапах проведения закупок, к которым, в соответствии с 

положениями Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» относятся: 

1. Приоритеты заказчика (определение необходимых товаров, работ и (или) услуг; 

2. Определение начальной цены контракта при исследовании предложений на 

соответствующем рынке товаров, работ, услуг; 

3. Определение способа проведения конкурса и критериев оценки предложений 

участников; 

4. Формирование плана и плана-графика закупок; 

5. Разработка извещения и иной документации о предстоящей закупке и надлежащее 

размещение данного извещения (его публикация); 

6. Непосредственно прием заявок на участие в проводимом конкурсе/аукционе; 

7. Вскрытие поступивших заявок, их рассмотрение и оценка; 

8. Заключение контракта; 

9. Администрирование контракта; 

10. Приемка поставленной продукции, выполненных работ, оказанных услуг. 

 28



Systems and Management      ISSN 2658-7874      www.sysnmgt.ru                                                                                           Vol.3  No.2  2021

Рассмотрим каждый этап осуществления закупок более подробно на предмет наличия 

возможных коррупционных рисков и применения мер, позволяющих максимально снизить 

(минимизировать) данные риски. 

1. Определение приоритетов заказчика на закупку товаров, работ, услуг

На данном этапе коррупционные риски могут иметь место уже при определении объекта

закупки, его объемов и сроков выполнения, когда заинтересованная в этом сторона заказчика 

расставляет мнимые приоритеты, преследуя цель последующего незаконного материального 

обогащения в качестве благодарности от «победителей» торгов. Коррупционные риски в 

рамках анализируемого этапа могут проявляться и при лоббировании инвестиций в 

заблаговременно оговоренную соучастниками сферу бизнеса и при определении места 

расположения потребителей. Так, наглядным следует признать пример государственного 

заказа, размещенного Администрацией города Нижнего Новгорода в 2012 году на 

строительство стадиона к Чемпионату мира по футболу на 45 000 зрительских мест, когда на 

этапе размещения заказа по выполнению работ «заливки фундамента» (требующего поставки 

фракции гранитного щебня 5-10 мм), в адрес заказчика поступило более 80 предложений 

потенциальных исполнителей государственного контракта. Примечательно то, что щебень 

(камень), требуемый в значительном количестве, за фиксированную заказчиком начальную 

стоимость контракта, готовы были поставлять не только коммерческие компании, но и 

представители коммерческих организаций из регионов Северного Кавказа, которых «не 

смущали» колоссальные потери в виде транспортировки камня за несколько тысяч 

километров. Логичным итогом проведения конкурса явилось определение победителем 

торгов одной из Нижегородских компаний, отвечающей всем предъявляемым требованиям и 

предложившей наиболее приемлемые условия выполнения заказа.

Действенными мерами, способствующими снижению отраженных рисков на стадии 

определения приоритетов заказчика могут быть следующие: 

• необходимость внедрения системы эффективного планирования закупок, 

разрабатываемой заказчиком путем всестороннего анализа потребностей, с 

обязательным учетом мнения конечных потребителей;

• необходимость внедрения процедуры и методов обоснования заказчиком применяемых 
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им способов определения поставщика. 

2. Исследование рынка и определение начальной цены контракта

На данном этапе коррупционные риски сводятся к возможным действиям заказчика, 

связанным с: 

а) необоснованным расширением круга возможных участников; 

б) необоснованным отражением «своих» критериев к продукции, причем как в сторону 

их расширения, так и сужения; 

в) необоснованным завышением/занижением максимальной цены контракта. 

Как представляется, действенными мерами, способствующими снижению указанных 

выше рисков на стадии определения начальной цены контракта, могут быть следующие: 

• нормативно урегулированная процедура проведения исследования рынка 

независимыми специалистами в области маркетинга; 

• применение используемых ранее по схожим заказам эффективных методов определения 

начальной цены контракта; 

• ведение постоянного мониторинга уполномоченными надзорными и 

контролирующими государственными органами за методами определения начальной 

цены, с разработкой типового описания часто закупаемых объектов. 

3. Выбор способа определения исполнителя контракта

Коррупционные риски настоящего этапа проведения закупок сводятся к имеющейся 

возможности у заказчика торгов, самостоятельно избирать тот способ, сроки и объемы 

закупки, которые более приемлемы для «своих» участников. Может иметь место своего рода 

преднамеренная подмена процедуры и способа проведения закупок. 

Действенными мерами, способствующими снижению отраженных рисков на данной 

стадии закупок могут быть следующие: 

• усиление надзора и контроля за соответствующим этапом закупок со стороны 

уполномоченных контролирующих и надзорных органов, с возможностью их личного 

участия на торгах (проведением совместного конкурса или аукциона); 

• проведение экспертиз обоснования избранного заказчиком способа определения 

исполнителя госконтракта. 
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4. Формирование плана и графика закупок

Коррупционные риски на данном этапе проведения закупок сводятся к имеющейся у 

заказчика возможности необоснованного сокращения сроков исполнения контракта, что 

зачастую сопряжено с предварительным уведомлением лишь «своего» исполнителя, который 

к моменту официальной публикации государственного заказа, не просто обладает всей 

требуемой информацией, но и практически выполнил предлагаемый контракт наполовину. 

На данном этапе также могут иметь место такие неправомерные действия, как 

размещение заказа под конец года и авральный выбор исполнителя контракта, чаще 

склоняющийся в сторону того участника, который предложит большую сумму «отката». 

Действенными мерами, способствующими снижению отраженных рисков на данной 

стадии закупок следует признать следующие: 

• мониторинг уполномоченным надзорным и контролирующим государственным 

органом условий исполнения контракта, в том числе на предмет необоснованного 

сокращения сроков; 

• внедрение процедуры обязательного общественного обсуждения закупок и заказчиком 

требований с учетом высказанных в рамках общественного контроля предложений. 

5. Разработка и размещение извещения о предстоящей закупке

Коррупционные риски на данном этапе проведения закупок сводятся к фактам 

умышленного искажения информации об имеющихся финансовых ресурсах в документации, 

прилагаемой к извещению о закупке. Прописываемые при этом требования к спецификации и

критериям оценки самой заявки имеют целевую направленность к конкретному поставщику. 

В данном случае, подобные действия со стороны представителя заказчика заказа прямо 

нарушают принцип добросовестной конкуренции и ограничивают участие на конкурсе других

поставщиков. 

Помимо изложенного, имеют место и публикации извещений, не содержащих сведений о

длительности жизненного цикла объекта закупки, а также факты подмены предмета контракта

либо объединения разных объектов в одну закупку. 

Действенными мерами, способствующими снижению отраженных рисков на данной 

стадии закупок, следует признать: 
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• разработку методических рекомендаций по верному определению объекта закупки и 

размещению извещения о нем (с требованием соблюдения изложенных в данных 

рекомендациях правил); 

• всесторонний анализ, учет и надзор за данным этапом закупок со стороны надзорных и 

контролирующих государственных органов. 

6. Прием заявок на участие в конкурсе

Коррупционные риски на данном этапе проведения закупок могут иметь место при 

прямых контактах/переговорах между заказчиком и участником конкурса, аукциона, запроса 

котировок, запроса предложений, что сказывается на заинтересованности сторон в победе 

конкретного лица и, как результат, дискриминационных изменениях документации. 

В качестве действенных мер, способствующих снижению отраженных рисков следует 

рассмотреть меры по: 

• разработке уполномоченным государственным органом типовых форм приема и 

рассмотрения соответствующих заявок, с требованием соблюдения положений данных 

форм участниками закупок; 

• проведению детального анализа закупок контрольными органами; – созданию такой 

системы приема заявок, которая исключала бы личный контакт между участниками 

торгов/аукционов (к примеру, в виде единого центра приема заявок). 

7. Вскрытие поступивших заявок, их рассмотрение и оценка

Данный этап проведения закупок также не свободен от коррупционных рисков, 

основными из которых представляются: 

а) оглашение заинтересованными в выборе конкретного поставщика участниками 

комиссии неполной или неверной информации о качественных и количественных 

предложениях иных участников торгов; 

б) факты перезаписи аудио- и видеофиксации, проводимой при вскрытии заявок, либо 

оглашение несуществующей «положительной» информации о «своем» участнике торгов и, 

как результат, подлог и непринятии во внимание заявок иных, добросовестных участников.

Снижение коррупционных рисков на данном этапе может быть достигнуто путем: 

• формирования уполномоченным органом специальных комиссий по осуществлению 
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закупок, в которые будут входить независимые специалисты по закупкам; 

• помимо ведения аудиозаписи процедур вскрытия конвертов с заявками, обеспечение 

прямой аудио- и видеотрансляции указанного процесса в сети Интернет; 

• обеспечение возможности осуществления общественного контроля за указанным 

этапом закупок. 

8. Заключение контракта

Коррупционные риски на данном этапе проведения закупок сводятся к нередко 

имеющим место: 

а) фактам затягивания процедур обжалования результатов закупки; 

б) необоснованному затягиванию или ускорению сроков заключения контракта, в том 

числе путем направления запросов на необходимость предоставления дополнительной (ранее 

необъявленной) документации и, как результат, необоснованном отказе от заключения 

контракта. 

Снижение коррупционных рисков на данном этапе может достигаться путем: 

• обеспечения мер по обязательной подготовке, сбора и направления заказчиком в адрес 

победителя закупок проектов контрактов;

• обеспечения возможности заключения контрактов в электронном виде и ведению 

мониторинга за действиями участников торгов на данном этапе закупок. 

9. Администрирование контракта

Коррупционные риски на данном этапе закупок зачастую проявляются в: 

а) необоснованно жестком административном управлении заказчиком выполняемых 

работ, вплоть до непосредственного вмешательства в хозяйственную деятельность 

исполнителя заказа (что неминуемо приводит к спорам между сторонами, последующим за 

ними судебным тяжбам и убыточной деятельности обоих сторон); 

б) необоснованном затягивании со стороны заказчика сроков предоставления 

информации и материалов, необходимых для исполнения контракта, либо фактах 

обременения контракта ранее необъявленными и необоснованными дополнительными 

условиями. 

Снижению коррупционных рисков на данном этапе могут способствовать меры по: 
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• разработке уполномоченным государственным органом типовых контрактов по видам 

оказываемых услуг, с обязательным требованием к их применению в деятельности 

исполнителей; 

• проведению мониторинга исполнения контракта и умелому управлению рисками, 

возникающими при исполнении контракта. 

10. Приемка продукции 

Среди коррупционных рисков данного этапа проведения закупок, следует отметить 

имеющие место факты: 

а) необоснованно жестких либо, напротив, мягких условий приемки продукции, работ, 

услуг по контракту; 

б) необоснованного затягивания сроков оплаты выполненных работ; 

в) умышленного игнорирования гарантийного периода и не ведения контроля за 

исполнением условий заказа; 

г) появления беспочвенных претензий со стороны заказчика либо неожиданное 

изменение заказчиком заранее оговоренных условий гарантийного обслуживания. 

Снижению коррупционных рисков на данном этапе могут способствовать меры по: 

• проведению заказчиком мониторинга исполнения контрактов; 

• привлечению независимых экспертов для проверки полноты выполненных работ и 

представленных исполнителем результатов исполнения контракта. 

Выводы. Таким образом, особая и ключевая роль в вопросах оценки коррупционных 

рисков и проведения контрольных мероприятий, в том числе направленных на их снижение, 

отводится органам финансового контроля. А с учетом использования в рамках 

государственных заказов бюджетных средств, эффективность расходования которых прямо 

влияет на развитие экономики, вопросам, связанным с наибольшими рисками 

коррупционных проявлений, следует уделять в настоящее время повышенное внимание.
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